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Horingssvar vedregrende forslag til ejendomsskattelov og forslag til lov om a&ndring af
kildeskatteloven, lov om kommunal indkomstskat, ejendomsvurderingsloven og
forskellige andre skattelove

Der er tale om en meget omfattende lovpakke, der dels omfatter en ny samlet ejendomsskattelov,
dels en raekke folge love.

Zldre Sagen har ikke haft mulighed for at gennemga de samlede forslag i detaljer. En stor del af
reglerne i den omfattende lovpakke svarer til den lovgivning, der er fremsat siden 2017, og Aldre
Sagens bemzrkninger hertil er i hgj grad de samme som i tidligere heringssvar.

/Eldre Sagen har fokuseret pa reglerne for ejerboliger og iseer pa regler for indefrysning af
ejendomsskatter, idet der er tale om nye regler.

Sammenholdt med de hidtidige regler for pensionisters indefrysning af grundskyld, er der pa en
rakke punkter tale om forbedringer, dels med hensyn til forrentningen af 14n, dels med hensyn til
mulighederne for omlagning af 1an.

Vi har en raekke forslag til, hvordan indfrysningsordningen for pensionister yderligere forbedres, s&
pensionister far bedre skonomiske muligheder for at forblive i deres bolig.

Aldre Sagen har desuden en raekke spgrgsmal vedr. skatterabat og nedslag i ejendomsverdiskat for
pensionister mm.

Vores bemarkninger er uddybet nedenfor
Overordnede bemarkninger om den nye ejendomsbeskatning og det nye ejendoms-
vurderingssystem:

Det er et grundvilkar i det nye ejendomsvurderingssystem, som et bredt flertal i Folketinget star bag,
at borgerne skal leve med en meget betydelig usikkerhed i fastseettelsen af ejendomsveerdien og
dermed i ejendomsskatterne, fordi der sigtes efter at fastsatte den "korrekte” vaerdi med en
usikkerhed pa +/-20%.

Det sékaldte forsigtighedsprincip betyder at beskatningsgrundlaget szttes til 80% ejendoms-
veerdien.
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Samlet betyder det, at det accepteres, at en skatteyder i en 20% for hgjt vurderet bolig kan komme til
at betale 50% mere i ejendomsskat end en skatteyder i en 20% for lavt vurderet bolig. Forsigtigheds-
princippet har ikke betydning for den samlede beskatning, fordi skattesatserne skal fastsattes, s
provenuet bliver det samme som med de hidtidige regler.

Udover de forhold, der allerede var galdende i 2017, er vurderingerne forsinkede i forhold til den
oprindelige tidsplan, s& der endnu ikke er nogen skatteydere, der har faet deres 2022-vurdering, der
danner grundlag for beskatningen af ejerboliger i 2024. Beskatningen vil derfor ske pa grundlag af
forelgbige vurderinger — der i gvrigt ikke kan klages over - hvilket vil fa betydning for den “skatte-
rabat”, som nogle ejere vil veere berettiget til, og som med stor sandsynlighed vil fare til efterregule-
ring for mange skatteydere, nar den endelige 2022-vurdering foreligger i lobet af 2025.

Zldre Sagen frygter, at de nye vurderinger, der er baseret pa statistiske modeller og oplysninger i
registre, der har vist sig fejlbehzftede, sammen med det meget vide interval for en “rigtig vurdering”
og de begransede klagemuligheder vil svaekke tilliden til retfaerdigheden i skattesystemet.

Endnu en udskydelse af den nye ejendomsbeskatning ville pa den anden side ogsé fare til stor
usikkerhed.

I den forbindelse er det vigtigt, at den skatterabat, der gaelder for ejerboliger, betyder, at der ikke er
ejere af en bolig i 2023, der stiger i skat i 2024, samt at evt. eendringer i den endelige skat i forhold til
den skat, der er baseret pa den forelgbige vurdering, vil kunne indefryses.

Muligheden for at a&ndre den forelgbige vurdering, hvis en salgspris ligger langt fra den forelgbige
vurdering, dvs. afviger med mere end 20 pct., betyder ogsa, at kaberen ikke skal betale skat af en hgj
forelgbig vurdering, for han/hun har mulighed for at klage over den endelige vurdering.

Efter Aldre Sagens opfattelse bar der pa lidt l&engere sigt arbejdes hen imod regler, der gor det
lettere at klage over vurderingerne.

Bemaerkninger vedrorende indefrysning af ejendomsskat

Reglerne for indefrysning af ejendomsskat er nye i den forstand, at det kun har fremgéet af aftalerne
om den nye ejendomsbeskatning, at reglerne for indefrysning ved stigning i ejendomsskatten skulle
folge reglerne for pensionisters indefrysning af grundskyld, nar den midlertidige — rentefri —
indefrysning af stigninger i ejendomsbeskatningen fra 2024 aflgses af den permanente indefrys-
ningsordning, og at indefrysningsordningen for pensionisters grundskyld skulle overga til staten.
Det er ogsa nyt, at grundskyld opkraeves sammen med indkomstskatten ligesom ejendomsvaerdi-
skatten.

Der er efter ZAldre Sagens opfattelse flere forbedringer dog iblandet forringelsen i den nye ordning i
forhold til den hidtidige indefrysningsordning for pensionister.

. Lavere forrentning pa grund af ny model for tilskrivning af renter.

. Mere fleksible regler ved omlaegning af fx realkreditlan.

. Regler for hel eller delvis indfrielse af 1an og for til- og fravalg af indefrysning.

. Mere pracise regler for, hvornar et skadeslgshedsbrev til sikkerhed for indefrosne

ejendomsskatter skal rykke, men det er en forringelse, at pensionisten ikke kan fé lov at
dokumentere den faktiske restgeeld, fordi statens it-system ikke kan handtere en
videreforelse af denne regel.

. Problemet med @gtefeller, der ikke kan indefryse ejendomsskat, hvis den anden
egtefelle flytter pa plejehjem, synes lgst.
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ldre Sagen foreslar, at indfrysningsordningen for pensionister yderligere forbedres, s
pensionister far bedre gkonomiske muligheder for at forblive i deres bolig ved at:

. indefrysningsordningen for grundskyld udvides til ogsa at omfatte
ejendomsvaerdiskatten (ligesom indefrysningen af stigninger i ejendomsskatterne
omfatter bade stigning i ejen-domsvaerdiskat og stigning i grundskyld),

. indfrysningslén til pensionister automatisk rykker for 14n, der ligger inden for 60%
af ejen-domsveerdien, forudsat at skadeslgshedsbrevet eller ejerpantebrevet fortsat
har sikkerhed inden for friveerdien af den senest ansatte offentlige ejendomsveerdi,

. pensionister som minimum skal have mulighed for at dokumentere den faktiske
restgaeld pa foranstdende 14n som grundlag for opgerelse af frivaerdien ved
indefrysning.

Forrentning

Som Zldre Sagen forstar den foresldede ordning for rentetilskrivning, vil der fremover blive
tilskrevet renter til de 1an, der ydes, men renten tilskrives ikke ldnets hovedstol. Det betyder ifalge
bemaerkningerne til lovforslaget, at der ikke beregnes renters rente i lanets lgbetid.

I den tidligere indefrysningsordning for pensionisternes grundskyld blev renten tilskrevet lanet ved
arets udgang, siledes at der blev beregnet rente af tilskrevne renter.

Efter Zldre Sagens opfattelse er ordningen for rentetilskrivning ikke tilstrakkelig klart beskrevet.
Det fremgar ikke klart af selve loven, at det alene er lanets hovedstol, der forrentes, og at der ikke
beregnes rente af tilskrevne renter. Den “rentesaldo”, der beskrives i bemaerkningerne til
lovforslaget, bar fremgé af loven.

Det fremgar af bemarkningerne, at renter af hovedstolen tilskrives en “rentesaldo”, der ikke
forrentes. Det er tilskrivningen af renter til rentesaldoen frem for til hovedstolen, der medfarer, at
der ikke beregnes renters rente. Derfor ber rentesaldoen skrives ind i loven.

Bemerkningerne beskriver reglerne for lan til betaling af stigning i ejendomsskatterne betydelig
mere detaljeret end reglerne for pensionisters indefrysning af grundskyld. Det bar praeciseres, at der
galder samme regler for de to typer 1an mht. forrentning.

Yderligere bor det preciseres, at reglerne for rentetilskrivning ogsa — fremadrettet - gaelder for de
1&n, staten overtager fra kommunerne.

Der kan med fordel indsettes et eksempel i bemaerkningerne, der beskriver, hvordan renten
tilskrives, og gaelden udvikler sig over en arrackke for et 1an. Der er en tabel 17 i bemaerkningerne, der
viser udvikling i 1an og "rentesaldo”.

Zldre Sagen er dog i tvivl, om renten i tabel 17 er opgjort korrekt. Efter eksemplet ser det ud til, at
der tilskrives renter af det akkumulerede 1an til ejendomsskat ultimo aret, inklusive det 1&n, der
optages i lgbet af ret til betaling af stigning i ejendomsskatten, mens lanet til betaling af
ejendomsskat i et indkomstar forst stiftes 1. januar det folgende indkomstar. Vi forstar ikke, at der
tilskrives rente af lanet, for det er stiftet, jf. § 58, stk. 1. (Lan, der er stiftet forrentes pr. pdbegyndt
maéaned).
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Mere fleksible regler for omlaegning af lan

For 1an til betaling af stigning i ejendomsskatterne fastholdes de hidtidige regler, sa der ikke stilles
sikkerhed for 1anet. Der kan frit tinglyses geeld pa ejendommen, uden at denne type indefrysnings-
lén stiller sig i vejen for hgjere belaning.

For indfrysningslan til pensionister skal der fortsat stilles sikkerhed i form af et skadeslashedsbrev
med oprykkende prioritet, der skal have pant inden for ejendomsvaerdien, og lanets hovedstol samt
renter skal ligge indenfor 95% af skadeslgshedsbrevet.

Det betyder, at 14n til betaling af pensionisters grundskyld kan "spaerre” for optagelse af andre
nedsparingslan, fx realkreditlan. Der lempes imidlertid pa kravet om, at kommunen kan afvise at
rykke for 1an, der ikke har samme afdragsprofil som tidligere lan.

De nye lempelige regler betyder, at en pensionist kan optage et 1an med en ny afdragsfri periode, nar
den afdragsfri periode pa det hidtidige 1&n udleber. Ifolge geeldende regler kan pensionisten kun
optage et 1an med samme afdragsprofil som det gamle, hvilket bl.a. forhindrede, at den afdragsfrie
periode pa et 14n kunne “forleenges” ved at optage et ldn med en ny afdragsfri periode.

Kontantprovenuet af det nye 1an vil dog ikke kunne overstige indfrielsesbelgbet og omkostninger i
forbindelse med indfrielse af det gamle lan.

Efter Aldre Sagens opfattelse ville det yderligere forbedre sldres muligheder for at forblive i deres
bolig, hvis et lan til betaling af indefrossen grundskyld automatisk rykkede for 1&n op til 60% af
ejendomsvaerdien, jf. ovenfor. Det vil stadig give indefrysningslén til pensionister en bedre sikkerhed
end den, der kraeves ved indfrysning af stigninger i ejendomsskatten.

Vi finder det ikke rimeligt, at der, jf. bemaerkningerne til § 54, stk. 2, indferes en “ny” opgerelse af
friveerdi, hvor der tages udgangspunkt i den tinglyste hovedstol for foranstdende lan. Ifelge bemark-
ningerne har en pensionist hidtil, ved at dokumentere den faktiske restgeeld, kunne fa opgjort den
“aktuelle” friveerdi. Forringelsen er i bemerkningerne alene begrundet med, at det nye it-system ikke
kan administrere den hidtidige ordning. Det er ikke en rimelig grund. Det bor veere muligt at
administrere en sddan ordning i det nye system. Vi gar ud fra, at der under alle omstandigheder skal
vere mulighed for manuel sagsbehandling, nér det statslige skadeslgshedsbrev skal rykke for 1an,
der forbedrer ejendommens veerdi.

Indfrielse af lan og fravalg af 1an

Aldre Sagen er tilfreds med, at det er muligt at indfri 14n delvist, og at hovedstolen daekkes farst ved
delvis indfrielse, sdledes at lantager sparer renter. Vi er ligeledes tilfredse med, at 1&n kan fravaelges,
indtil de er stiftet, dvs. indtil den 1. januar i aret efter det indkomstar, 1dnet vedrorer.

Sporgsmal

Vedrgrende skatterabat og nedslag i ejendomsverdiskat for pensionister

I tabel 10 i bemaerkningerne til lovforslaget er der vist eksempler pa rabatbelgbet for ejendoms-
verdiskatten for ejere under folkepensionsalderen.

ldre Sagen er i tvivl om, hvilken betydning det vil have for opgerelsen af rabatbelgbet, hvis ejerne
er over folkepensionsalderen.
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Efter Aldre Sagens opfattelse vil det ikke have betydning for sterrelsen af rabatten i eksemplet i
tabel 10, at der ydes et nedslag i ejendomsveerdiskatten pa 6.000 kr. efter den foresldede § 25, og
nedslaget efter ejendomsvaerdiskatteloven ogsé ville veere 6.000 kr. (Svarende til de to parcelhuse i
tabel 7). Og nedslaget vil dermed heller ikke have betydning for den samlede rabat i ejendoms-
skatten.

Det vil heller ikke have betydning for den samlede rabat, hvis nedslaget er nedsat pa grund af ejernes
indkomst, fordi nedsaettelsen af nedslaget er den samme efter lov om ejendomsvaerdiskat og den
foresldede § 26.

Derimod vil skatterabatten blive mindre, hvis nedslaget efter den foreslaede § 25 er hgjere end
nedslaget efter lov om ejendomsvaerdiskat.

Kan det bekrzftes, og er det muligt at lave et eksempel, der viser betydningen af, at nedslaget efter §
25 er hgjere end nedslaget efter lov om ejendomsvardiskat, nar ejendomsvardien er lav (under ca.
1.600.000 kr.)?

Vil skatterabatten permanent vaere hgjere, hvis en ejer af en bolig, hvor nedslaget til pensionister
efter geeldende regler i ejendomsveerdiskatteloven er mindre end 6.000 kr. pga. boligens vaerdi, forst
nér folkepensionsalderen i 2025 i stedet for i 2024 (hvis der er beregnet en skatterabat)?

Vedrorende ”seneste” ejendomsvaerdi

Betingelsen for, at pensionister kan indefryse deres grundskyld er, at 1dnet med tilskrevne renter
ligger inden for 95% af veerdien af et skadeslgshedsbrev, der har sikkerhed indenfor frivaerdien af
den senest offentligt ansatte ejendomsvaerdi.

ZEldre Sagen gar ud fra, at den forelabige ejendomsvurdering, der danner grundlag for beskatningen
i 2024, er den senest ansatte veerdi?

Zldre Sagen er i tvivl, om det er den ansatte veerdi ved begyndelsen af det indkomstar, for hvilket
grundskylden indefryses, der er senest ansat, eller om det er ejendomsverdien den 1. januar i det
folgende indkomstaret, hvor indefrysningslanet stiftes, der er senest ansatte vaerdi?

Bemazrkninger til folgelovgivning
§ 10 Kommunal ldneordning

Selv om lan til betaling af stigning i ejendomsskatter og til betaling af grundskyld overfares til sta-
ten, vil der stadig vare regler om kommunale 14n til pensionister, men kun omfattende 1an til daek-
ning af udgifter til tilslutning til kollektive anlaeg med tilslutningspligt. Herudover kan kommunale
laneordninger ogsd omfatte vej- og kloakudgifter ol.

Det undrer ZAldre Sagen, at der skal findes bade statslige og kommunale ldneordninger, hvor bade
staten og den enkelte kommune skal tilskrive renter — efter forskellige regler — og sikre pant i form af

skadeslgshedsbreve.

Efter Aldre Sagens opfattelse ville det veere enklere, hvis de kommunale 1an lobende blev overdraget
til staten.
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§ 37 og 39 Andring af henvisning

Ifolge forslaget ndres henvisningen til "Lov om 1an til betaling af grundskyld” til lovens nye navn
“lov om l4n til betaling af kommunale ejendomsbidrag”, men da det kapitel i den tidligere lov om lan
til betaling af grundskyld, der henvises til i de to love, er ophaevet, bar henvisningen helt udga.

§ 38 Endring af henvisning.

Ifolge forslaget endres henvisningen til "Lov om 1an til betaling af grundskyld” til lovens nye navn
“lov om l4n til betaling af kommunale ejendomsbidrag”, men de l&n, der ikke kan optages samtidig

med 1an efter boligstatteloven, ydes fremover efter ejendomsskatteloven, hvorfor der bgr henvises til
denne lov.

Venlig hilsen

Bjarne Hastrup
Adm. Direktor
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